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Risultato di amministrazione 2022

La gestione 2022 si è conclusa con:
• rispetto di tutti i vincoli di finanza pubblica (pareggio bilancio, limiti spesa di personale e altri limiti di spesa 

delle province)
• conseguendo un risultato di amministrazione di 24,4 milioni di euro che al netto, degli accantonamenti e dei 

fondi vincolati previsti dalla legge e dai principi contabili, si sostanzia in 1,2 milioni di euro di avanzo 
destinato alla realizzazione di investimenti oltre a 6,3 milioni di avanzo libero.
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Composizione risultato di amministrazione 2022

Ferrara, 26.04.2023



4Ferrara, 26.04.2023



5Ferrara, 26.04.2023

GLI EQUILIBRI DI BILANCIO
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LE ENTRATE 
Il quadriennio 2016-2018 si caratterizza ovviamente per il netto calo delle risorse da trasferimenti ed extratributarie, diretta conseguenza del 
ridimensionamento dell’ambito di competenza delle Province a seguito della riforma Delrio, mentre si rileva dall’anno 2019 un arresto del trend 
di riduzione dei trasferimenti per effetto del contributo di cui all’articolo 1, comma 889 della Legge di Bilancio per il 2019, mentre si confermano 
in riduzione le entrate tributarie (IPT e RCA).
Sul tema dei trasferimenti il dato del 2020 e 2021 “risente” della straordinaria assegnazione del Fondo funzioni fondamentali ex art.1 comma 822 
della Legge 178/2020 per complessivi euro 334.966,01 e della diversa contabilizzazione dal 2021 delle risorse di cui al DM 25.01.2021 che per euro  
1.784.408,56 prevedono sistemazione contabile tra spesa ed entrata  (il valore dei trasferimenti accertati al 31.12.2021 al netto di tali effetti è 
9.814.389,14).
L’esercizio 2022 risente della riforma delle risorse in favore di province di cui alla legge di bilancio 2022 e della modalità di contabilizzazione dei 
dati nel bilancio al “lordo” che registrano l’ emissione di mandati versati in quietanza di entrata per € 17.615.824,00.
Per quanto riguarda le entrate extratributarie si evidenzia un aumento, rispetto al 2021, in particolare per quanto riguarda alle sanzioni per 
violazioni al codice della strada e la vendita di prestazioni di servizi.
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ACCERTAMENTI

ANNI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tipologia Entrata

Tributarie 29.646.191,30 27.546.835,63 27.060.718,81 27.056.135,85 24.576.137,68 25.759.554,38 24.445.501,83

Trasferimenti 14.597.107,80 11.315.720,30 6.897.733,14 8.530.747,88 13.939.929,42 11.933.763,71 29.467.866,48

Extratributarie 6.128.559,75 5.866.067,45 5.119.063,92 4.651.536,69 3.885.290,09 5.488.002,93 6.041.409,36
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LE ENTRATE 
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LE SPESE
Nell’esercizio 2022 l’andamento delle spese correnti ha ripreso il trend pre-situazione emergenziale ed è stata principalmente
caratterizzata dal rincari dei prezzi energetici.
Le risorse vincolate nel risultato di amministrazione 2021 derivanti dal Fondo Funzioni fondamentali ex art. 160 del DL 34/2020
hanno compensato in particolare le minori entrate registrate senza ricadute sulla capacità di spesa.
Il livello della spesa corrente, inoltre, ha risentito, rispetto agli esercizi precedenti, anche dell’applicazione delle modalità di
contabilizzazione del trasferimento dallo stato di cui all’art. 1, comma 838, della legge di bilancio 2018 - legge 27 dicembre 2017,
n. 205, previste dal DM 25.01.2021 secondo cui ciascun ente beneficiario accerta in entrata la somma relativa al contributo
attribuito e impegna in spesa il concorso alla finanza pubblica di cui al citato art. 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014, al
lordo dell’importo del contributo stesso, provvedendo, per la quota riferita al contributo attribuito, all’emissione di mandati
versati in quietanza di entrata.
In particolare il passato esercizio è stato interessato dall’emergenza economica connessa alla guerra ucraina che ha comportato
rincari sul costo delle materie prime e sui costi energetici. L’inarrestabile aumento dei prezzi dell’energia registrato nel 2022 ha
reso necessaria l’adozione di una serie di decreti legge d’urgenza finalizzati ad introdurre norme per sostenere l’economia,
duramente colpita da questa situazione emergenziale.
Complessivamente alla Provincia di Ferrara sono stati attribuiti € 1.435.559 a titolo di Contributo straordinario per garantire la
continuità dei servizi erogati in relazione alla spesa per utenze di energia elettrica e gas di cui all'art. 27, c. 2, D.L. n. 17/2022,
all'art. 40, c. 3, D.L. n. 50/2022, all'art. 16, c. 1, D.L. n. 115/2022, all'art. 5, c. 1, D.L. n. 144/2022, all'art. 2, D.L. 179/2022 (Decreti del
Ministro dell'interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie 01/06/2022 - Allegati B e C; 22/07/2022 - Allegati B e C; 27/09/2022 - Allegati B e C; 06/12/2022 - Allegati B e C e
29/12/2022 - Allegati B e C), interamente utilizzato per rincari energetici.
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…..segue
Nell’esercizio 2022, a seguito del rilevante aumento dei prezzi dei materiali da costruzione e dell’aggiornamento infrannuale del
prezziario regionale si è resa necessaria una revisione dei quadri economici dei progetti concernenti gli edifici scolastici rientranti
nella Missione 4-Componente 1-Intervento 3.3 “Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell'edilizia scolastica” del PNRR,
rilevando consistenti maggiori costi derivanti dalla rimodulazione dei prezzi per complessivi euro 3.846.956,90.
Su tale problematica è intervenuto l’art. 26 del DL 50/2022 prevedendo che qualora le stazioni appaltanti non riescano a dare
copertura ai maggiori costi con una rimodulazione delle somme a disposizione nei quadri economici, possono presentare richiesta
di accesso a due fondi statali specifici:
 Per gli interventi PNRR, PNC al «Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche» di cui al cd. decreto “Semplificazioni” (art.
7, co. 1, del d.l. n. 76/2020, l. conv. 120/2020).
 Per gli interventi non riconducibili al PNRR, PNC al «Fondo per l'adeguamento dei prezzi», previsto dal cd. Decreto “Sostegni-
bis" (art. 1-septies, co. 8, del d.l., n. 73/2021, l. conv. 106/2021)
Per fronteggiare i maggiori costi derivanti dall'aggiornamento dei prezzari utilizzati nelle procedure di affidamento delle opere
pubbliche avviate successivamente al 18 maggio 2022, sono previste nell’art. 26 ulteriori risorse, individuate nei commi 6 e 7, a
copertura delle procedure avviate successivamente al 18 maggio 2022 (data di entrata in vigore del decreto “Aiuti”) e sino al 31
dicembre 2022. In particolare, il comma 7 prevede l’istituzione di un ulteriore «Fondo per l'avvio di opere indifferibili»,
destinato in via prioritaria agli interventi del PNRR e, in seconda battuta, a quelli del PNC. In sede di Assestamento di bilancio
2022, in attesa dell’eventuale assegnazione delle risorse di cui ai citati fondi, al fine di rispettare i target e milestone del PNRR, di
giungere ad affidamento dei progetti entro il 31.12.2022, si è ritenuto necessario dare copertura a tali maggiori costi con risorse
proprie dell’ente e in parte con ricorso a forme di indebitamento flessibile ed in dettaglio:
 Prevedendo applicazione di quota destinata ad investimenti del risultato di amministrazione 2021 e di parte della quota
disponibile, stante la verifica in tale sede dell’insussistenza di debiti fuori bilancio e del permanere degli equilibri di bilancio, ai
sensi dell’art. 187 comma 2 lettera d) per complessivi euro 1.910.901,18
 Ricorso a forme di indebitamento flessibile, nello specifico Prestito Flessibile CDP, relativamente all’intervento di adeguamento
sismico e riqualificazione energetica dell’Istituto G. Monaco di Pomposa e all’intervento di miglioramento sismico ed
efficientamento energetico del Liceo Scientifico "A. Roiti" per complessivi euro 1.936.055,72
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INDEBITAMENTO
Il valore complessivo del debito della Provincia di Ferrara al 31/12/2022 è pari a euro 42.294.178,52. Tale ammontare è costituito
da mutui accesi con Cassa Depositi e Prestiti e anca Europea Investimenti ed è cosi composto

Evoluzione indebitamento

Ferrara, 26.04.2023

2018 2019 2020 2021 2022

Residuo debito 1/1 66.582.077,51   62.828.038,41   57.346.667,53   
50.667.816,40   46.468.339,49   

Nuovi prestiti - - - -
-

Prestiti rimborsati 3.754.039,10   5.481.370,88   4.371.158,86   
4.199.476,91   3.789.545,58  

Estinzioni anticipate - - 2.307.692,27   384.615,39

Riduzioni - - - -
-

Residuo debito 31/12 62.828.038,41   57.346.667,53   50.667.816,40   
46.468.339,49   42.294.178,52   

Interessi passivi 778.969,69   1.744.146,79   1.738.066,57   
2.128.920,91   1.579.506,98   
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….segue

Anche nel corso del 2022 l’Amministrazione provinciale ha perseguito l’obiettivo di ridurre l’incidenza delle rate di
ammortamento mutui attraverso estinzioni anticipate per € 384.615,39 di Mutui BEI con applicazione avanzo.
In sede si salvaguardia si è stabilito di stanziare maggiori spese di complessivi € 195 mila per rimborso anticipato delle quote
capitale ed interessi delle rate di ammortamento dei mutui CDP spa che erano state posticipate negli esercizi precedenti al 2019 a
seguito delle specifiche disposizioni che riguardavano gli enti colpiti dagli eventi sismici del maggio 2012 e che sarebbero state da
corrispondere nelle prossime annualità al fine di garantire nei futuri esercizi i conseguenti risparmi di spesa a favore
dell’equilibrio corrente del bilancio. Sono state complessivamente anticipate decimi di rate per € 193.610,40, di cui quota capitale
di € 152.143,60 ed interessi di € 41.466,80.
Il risparmio complessivo negli anni successivi pari ad € 193.610,40 risulta così suddiviso per esercizio di riferimento

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli
interessi passivi sulle entrate correnti del rendiconto del penultimo anno precedente l’anno di riferimento:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL
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OGGETTO 2019 2020 2021 2022

Controllo limite di indebitamento 3,900 4,450 5,290 3,725
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Analisi della spesa per titoli
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La spesa corrente per macroaggregati
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La spesa corrente 

per missioni
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La spesa in conto capitale

per missioni
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Il fondo pluriennale vincolato costituito da entrate già accertate destinate al 
finanziamento di obbligazioni passive esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
accertata l’entrata è prevalentemente costituito da spese in conto capitale
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Riepilogo spesa corrente e in conto capitale per missioni
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Gestione emergenza energetica

Alla Provincia di Ferrara sono stati attribuiti € 1.435.559 a titolo di Contributo straordinario per garantire

la continuità dei servizi erogati in relazione alla spesa per utenze di energia elettrica e gas di cui all'art.

27, c. 2, D.L. n. 17/2022, all'art. 40, c. 3, D.L. n. 50/2022, all'art. 16, c. 1, D.L. n. 115/2022, all'art. 5, c. 1,

D.L. n. 144/2022, all'art. 2, D.L. 179/2022 (Decreti del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze e con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie 01/06/2022 - Allegati

B e C; 22/07/2022 - Allegati B e C; 27/09/2022 - Allegati B e C; 06/12/2022 - Allegati B e C e 29/12/2022
- Allegati B e C).

Tale contributo è stato destinato a copertura degli incrementi dei costi energetici registrati nel 2022 
rispetto ai dati consuntivi del 2019.



19
Ferrara, 26.04.2023

Risultati economico patrimoniali


