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PROVINCIA DI FERRARA 

 

CONSIGLIO PROVINCIALE  

 

Verbale n. 42/2023 - seduta del 27/09/2023 
 
 OGGETTO:  
APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2022. 
 
 
 

 
In data sopraindicata si è riunito alle ore 09:30 il Consiglio Provinciale con modalità di 
svolgimento mista, in base al vigente Regolamento provinciale approvato con propria 
deliberazione n. 23 del 29/04/2022. 
 
Sono presenti alla trattazione del presente argomento n. 11 componenti su 13, assenti  n. 2 come 
di seguito riportato: 
 

 Cognome Nome Presenti Assenti 
 
PADOVANI GIANNI MICHELE -  Presidente 
AMA’ ALESSANDRO 

      BALDINI ANDREA 
BIZZARRI RICCARDO 
CARITA’ FRANCESCO TRASPADANO 
CHIAPPINI ANNA 
COLAIACOVO FRANCESCO 
CURTARELLO OTTAVIO 
DALL’ACQUA MARIA 
GUARALDI ALESSANDRO 

      PERELLI LAURA 
      SALETTI SIMONE 
      SANDONI ROSA 
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Hanno giustificato l’assenza i Consiglieri: CURTARELLO 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott. MONTEMURRO FRANCESCO 

 

   Il Presidente pone in trattazione l’argomento sopra indicato. 
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Proposta n. 1665/2023 
 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE  
 

 
Visto il D.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle regioni, degli Enti locali e dei loro organismi” così come modificato ed 
integrato dal D. Lgs. n. 126/2014; 
 
Visto, in particolare, l’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. che recita: 
 “1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti  ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le  modalità ed i 
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui  all'allegato n. 4/4. 
 2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
 patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
 a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
 b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
 3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 
 strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla  sua forma 
giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri 
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. [omissis] 
 
Visto il D. Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” e ss.mm.ii.; 
 
Visti, in particolare: 

• i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. - TUEL - che recitano: 
“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.”; 

•  il comma 8 dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. - TUEL - che recita: 
“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri 
organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio 
applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”; 

• il comma 1 lettera d-bis) dell’art 239 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. – TUEL - che 
stabilisce: 
“ L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: [omissis] 
d-bis) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 
consolidato di cui all'art. 233 bis e sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine 
previsto dal regolamento di contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente 
dalla trasmissione della stessa proposta approvata dall'organo esecutivo; 

• i commi 4 e 5 dell’art. 147-quater del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. - TUEL che recitano: 
“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate 
partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, 
predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 
successive modificazioni. 
5. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in fase di prima applicazione, agli enti 
locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti locali con 
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popolazione superiore a 50.000 abitanti e, a decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con 
popolazione superiore a 15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4, che si applica a tutti gli 
enti locali a decorrere dall'anno 2015, secondo le disposizioni recate dal decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle società 
quotate e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, 
per società quotate partecipate dagli enti di cui al presente articolo si intendono le società 
emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.” 

 
Atteso che: 
- il bilancio consolidato è uno strumento che consente di rappresentare “in modo veritiero e corretto 
la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta 
dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società 
controllate e partecipate”, consentendo di: 

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le 
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in 
società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di 
indirizzo, pianificazione e controllo; 

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire 
e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di 
enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico” 
(p.c. del bilancio consolidato, all. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011); 

- il documento fornisce quindi un'informativa dell'attività svolta dagli enti non solo in "autonomia" 
ma anche attraverso le proprie articolazioni organizzative, tenendo conto non solo del risultato delle 
gestioni dirette ma anche di quelle affidate a organismi "esterni", dando piena conoscibilità della 
situazione economica, finanziaria e patrimoniale complessiva: un obiettivo centrale del testo 
sull'armonizzazione (Dlgs 118/2011), come sottolineato, ancora una volta, dalla Corte dei conti 
nella Deliberazione n. 16/Sezaut/2020/INPR (linee guida per gli organi di revisione economico-
finanziaria degli enti territoriali sul bilancio consolidato 2019); 
- la redazione del consolidato risponde dunque alla logica di accountability che sempre più 
caratterizza i conti pubblici e allarga la prospettiva, includendo soggetti che, seppur non 
annoverabili stricto sensu tra gli enti locali, utilizzano, "consumano" risorse pubbliche, in  una 
logica che ha condotto il legislatore a rivedere, rafforzandolo, declinandolo e arricchendolo, il 
sistema dei controlli interni agli enti locali. Particolare attenzione merita a questo proposito 
l'articolo 147-quater del Tuel, interamente dedicato alle partecipate, che al consolidato arriva 
attraverso un percorso logico di programmazione, gestione e rendicontazione oramai noto: partendo 
dalla definizione e assegnazione degli obiettivi gestionali, passando per la rilevazione e la 
misurazione dei risultati conseguiti, l'analisi degli scostamenti, la messa in campo di azioni 
correttive per scongiurare gli inevitabili riflessi sugli equilibri dell'ente stesso (si pensi al fondo 
accantonamento perdite partecipate e al suo effetto di contrazione della capacità di spesa), sino ad 
arrivare, appunto, al consolidamento dei conti. E proprio l'articolo 147-quater, con la previsione di 
un "idoneo sistema informativo finalizzato" tra l'altro "a rilevare i rapporti finanziari tra l'ente 
proprietario e la società" ha fornito uno degli strumenti fondamentali per le procedure di 
consolidamento: la corretta individuazione e quantificazione delle partite infragruppo è presupposto 
indispensabile per procedere, secondo i criteri – guida forniti dal principio applicato 4/4 allegato al 
Dlgs 118/2011 e dal principio contabile OIC 17 cui lo stesso espressamente fa richiamo, 
all'eliminazione e all'elisione di operazioni e saldi reciproci che costituiscono mero trasferimento di 
risorse del gruppo, al fine di dare una rappresentazione veritiera delle sole operazioni effettuate dai 
componenti il gruppo amministrazione pubblica rientranti nel perimetro di consolidamento con i 
terzi estranei ed esterni al gruppo; 
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- il bilancio consolidato, con le attività che ne rappresentano l'indispensabile e propedeutico 
presupposto, costituisce uno strumento utile a porre in rilievo l'effettiva capacità di controllo 
dell'ente sulle proprie partecipate, la correttezza e la regolarità nella tenuta della contabilità 
economico patrimoniale (corrispondenza delle partite, corretta contabilizzazione, chiarezza ed 
esaustività dei dati forniti),  il funzionamento del sistema informativo (correttezza e regolarità dei 
flussi informativi); 
 
Visto il D.M. del Mef del 12 maggio 2016, in base al quale gli enti pubblici sono tenuti a 
trasmettere telematicamente i propri bilanci alla Bdap (Banca dati delle amministrazioni pubbliche) 
entro 30 giorni dall'approvazione; 
 
Ricordato che, ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, 
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, gli enti che non approvano il 
bilancio consolidato e che non trasmettono i relativi dati alla Banca Dati delle Pubbliche 
Amministrazioni (BDAP) non possono procedere ad assunzioni di personale fino a quando non 
adempiono; 
 
Considerato che: 
-  il Bilancio Consolidato è uno strumento di natura conoscitiva relativo al gruppo locale e di 

supporto al modello di governance adottato dall'ente ma presenta una notevole complessità 
tecnica e di lettura in quanto si consolidano con principi di natura civilistica i dati contabili di 
enti e soggetti aventi diversa natura e diversi modelli contabili; 

 
- la Provincia, in qualità di capogruppo, partendo dal proprio Stato Patrimoniale e dal Conto 

economico, allegati al rendiconto della gestione 2022, elabora il Bilancio Consolidato che 
rappresenta in termini economico patrimoniali l'andamento del gruppo locale; 

 
-  per la Provincia la contabilità economico patrimoniale ha fini conoscitivi, e si aggiunge alla 

contabilità finanziaria avente natura autorizzatoria, mentre in ambito civilistico costituisce 
l'unico strumento di rilevazione della gestione; 

 
Stabilito che con Decreto del Presidente n. 51 del 22.05.2023 avente ad oggetto “Ricognizione degli 
organismi costituenti il gruppo amministrazione pubblica della Provincia di Ferrara e 
individuazione dei soggetti da ricomprendere per la redazione del bilancio consolidato 2022” è stato 
definito il perimetro di consolidamento del bilancio ai sensi del principio contabile del bilancio 
consolidato n. 4/4 allegato al d.lgs. n. 118/2011; 

 
Dato atto che il Perimetro del consolidamento include i seguenti organismi strumentali, società ed 
enti: 
 

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO2022 
(elencati per tipologia) 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

METODO DI 
CONSOLIDAMENTO 

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI 
AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA PROVINCIA DI FERRARA 20,00% PROPORZIONALE 

Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità della Macroarea 
Delta del Po 
 

22,50% 
PROPORZIONALE 

SOCIETA’ CONTROLLATE 
AMI SRL 59,55% INTEGRALE 
SOCIETA’ PARTECIPATE 
LEPIDA S.c.p.A.  0,0014 % PROPORZIONALE 
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Vista la Deliberazione consiliare n. 17 del 26/04/2023, di approvazione del rendiconto della 
gestione dell'esercizio finanziario 2022 che comprende altresì lo Stato Patrimoniale ed il Conto 
Economico della Provincia;  
 
Visti i bilanci dell’esercizio 2022 degli enti e delle società da assoggettate a consolidamento; 
 
Visto lo schema del Bilancio consolidato dell'anno 2022, approvato con Decreto del Presidente n. 
96 del 31/08/2023 dichiarato immediatamente eseguibile, allegato al presente atto Allegato A) 
denominato “All. 11” quale parte integrante e sostanziale, riassunto nelle seguenti risultanze: 
 
STATO PATRIMONIALE 
 

Attivo 

Stato 
Patrimoniale 
consolidato 

2022                   
(A) 

Stato 
Patrimoniale 
consolidato 

2021              
(B) 

Differenza                          
(C = A-B) 

Crediti  vs. lo Stato ed altre amm. pubb. per la 
partecipazione al fondo di dotazione 

    0,00 

Totale crediti vs partecipanti 0,00 0,00 0,00 
Immobilizzazioni immateriali 70.973.254,98 70.541.129,38 432.125,60 

Immobilizzazioni materiali 161.281.247,54 156.563.292,63 4.717.954,91 

Immobilizzazioni finanziarie 4.628.383,72 3.641.467,33 986.916,39 

Totale immobilizzazioni 236.882.886,24 230.745.889,34 6.136.996,90 
Rimanenze 142,78 57,32 85,46 

Crediti 15.858.331,78 15.465.676,46 392.655,32 

Altre attività finanziarie 2.404.257,41 2.011.122,37 393.135,04 

Disponibilità liquide 56.021.227,87 54.328.541,73 1.692.686,14 

Totale attivo circolante 74.283.959,84 71.805.397,88 2.478.561,96 
Ratei e risconti 44.957,89 45.733,26 90.691,15 
        

Totale dell'attivo 311.211.803,97 302.597.020,48 8.706.250,01 

       

Passivo       

Patrimonio netto 139.347.504,93 133.553.877,62 5.793.627,31 

Fondo rischi e oneri 2.534.940,66 2.000.620,72 4.535.561,38 

Trattamento di fine rapporto 345.210,60 223.787,38 568.997,98 

Debiti 72.825.233,88 81.466.418,79 154.291.652,67 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti 96.158.913,90 85.352.315,97 10.806.597,93 

        
Totale del passivo 311.211.803,97 302.597.020,48 175.996.437,27 
Conti d'ordine 0,00 0,00 0,00 
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CONTO ECONOMICO 
 

  Voce di Bilancio 

Conto 
economico 
consolidato                             

2022                   
(A) 

Conto 
economico 
consolidato                             

2021             (B) 

Differenza                                      
(A-B) 

A componenti positivi della gestione 90.243.389,70 64.405.052,14 25.838.337,56  
B componenti negativi della gestione 85.288.451,82 55.837.318,06 29.451.133,76  

      
  Risultato della gestione 4.954.937,88  8.567.734,08  -3.612.796,20  

      
C Proventi ed oneri finanziari       
  proventi finanziari 27.226,57 9.836,19 17.390,38  
  oneri finanziari 1.590.363,07 2.134.571,48 -544.208,41  
D Rettifica di valore attività finanziarie       
  Rivalutazioni 1.106,35 966,4 139,95  
  Svalutazioni 0,00 22.488,46 -22.488,46  
  Risultato della gestione operativa 3.392.907,73  6.421.476,73  -3.028.569,00  

      
E proventi straordinari 116.221,16 273.052,80 -156.831,64  

E oneri straordinari 
227.647,39 17.772.741,19 

-
17.545.093,80  

      
  Risultato prima delle imposte 3.281.481,50  -11.078.211,66  14.359.693,16  

  Imposte 454.271,22 394.693,45 59.577,77  

  Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di terzi) 2.827.210,28  -11.472.905,11  14.300.115,39  

  RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 2.827.210,28  -11.472.905,11  14.300.115,39  

  
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI 
TERZI 0,00  0,00  0,00  

 
 
Dato atto che la Relazione sulla gestione comprensiva della Nota Integrativa, Allegato B) al 
presente atto parte integrante e sostanziale, fornisce informazioni sull’area di consolidamento, sui 
principi del consolidamento, sulle operazioni preliminari al consolidamento; 
 
Vista la relazione del Collegio dei Revisori, redatta ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett.d)-bis) del 
D.lgs. n. 267/2000, parte integrante della presente atto, Allegato C); 
 
Dato atto che, ai sensi dell'art. 49, comma 1°, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, così come 
modificato dal D. L 174/2012, sono stati richiesti e formalmente acquisiti agli atti i pareri in ordine 
alla regolarità tecnica e in ordine alla regolarità contabile; 

Udita l’illustrazione della proposta di deliberazione da parte della Dirigente del Settore Bilancio, 
dott.ssa Frapiccini, (illustrazione acquisita agli atti a mezzo di registrazione su supporto informatico 
secondo quanto previsto dall’art. 21 del vigente regolamento per il funzionamento del Consiglio); 
 
Con n. 7 voti favorevoli e 4 astenuti (Ama’, Carità, Guaraldi e Saletti) espressi per appello nominale  
dai n. 11 Consiglieri presenti e votanti con modalità di svolgimento mista, in base al vigente 
Regolamento provinciale approvato con propria deliberazione n. 23 del 29/04/2022. 
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DELIBERA 
 

Per le motivazioni in premessa esposte: 
 
1. di approvare, ai sensi dell’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato 

dell’esercizio 2022 (Mod. All. 11) della Provincia di Ferrara (Allegato A) composto dal Conto 
Economico, Stato Patrimoniale e la Relazione sulla gestione consolidata che comprende la Nota 
Integrativa (Allegato B), che si allegano al presente provvedimento quali parti integranti e 
sostanziali, nelle risultanze così riassunte: 

 
STATO PATRIMONIALE 
 

Attivo 

Stato 
Patrimoniale 
consolidato 

2022                   
(A) 

Stato 
Patrimoniale 
consolidato 

2021              
(B) 

Differenza                          
(C = A-B) 

Crediti  vs. lo Stato ed altre amm. pubb. per la 
partecipazione al fondo di dotazione 

    0,00 

Totale crediti vs partecipanti 0,00 0,00 0,00 
Immobilizzazioni immateriali 70.973.254,98 70.541.129,38 432.125,60 

Immobilizzazioni materiali 161.281.247,54 156.563.292,63 4.717.954,91 

Immobilizzazioni finanziarie 4.628.383,72 3.641.467,33 986.916,39 

Totale immobilizzazioni 236.882.886,24 230.745.889,34 6.136.996,90 
Rimanenze 142,78 57,32 85,46 

Crediti 15.858.331,78 15.465.676,46 392.655,32 

Altre attività finanziarie 2.404.257,41 2.011.122,37 393.135,04 

Disponibilità liquide 56.021.227,87 54.328.541,73 1.692.686,14 

Totale attivo circolante 74.283.959,84 71.805.397,88 2.478.561,96 
Ratei e risconti 44.957,89 45.733,26 90.691,15 
        

Totale dell'attivo 311.211.803,97 302.597.020,48 8.706.250,01 

       

Passivo       

Patrimonio netto 139.347.504,93 133.553.877,62 5.793.627,31 

Fondo rischi e oneri 2.534.940,66 2.000.620,72 4.535.561,38 

Trattamento di fine rapporto 345.210,60 223.787,38 568.997,98 

Debiti 72.825.233,88 81.466.418,79 154.291.652,67 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti 96.158.913,90 85.352.315,97 10.806.597,93 

        
Totale del passivo 311.211.803,97 302.597.020,48 175.996.437,27 
Conti d'ordine 0,00 0,00 0,00 
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CONTO ECONOMICO 
 

  Voce di Bilancio 

Conto 
economico 
consolidato                             

2022                   
(A) 

Conto 
economico 
consolidato                             

2021             (B) 

Differenza                                      
(A-B) 

A componenti positivi della gestione 90.243.389,70 64.405.052,14 25.838.337,56  
B componenti negativi della gestione 85.288.451,82 55.837.318,06 29.451.133,76  

      
  Risultato della gestione 4.954.937,88  8.567.734,08  -3.612.796,20  

      
C Proventi ed oneri finanziari       
  proventi finanziari 27.226,57 9.836,19 17.390,38  
  oneri finanziari 1.590.363,07 2.134.571,48 -544.208,41  
D Rettifica di valore attività finanziarie       
  Rivalutazioni 1.106,35 966,4 139,95  
  Svalutazioni 0,00 22.488,46 -22.488,46  
  Risultato della gestione operativa 3.392.907,73  6.421.476,73  -3.028.569,00  

      
E proventi straordinari 116.221,16 273.052,80 -156.831,64  

E oneri straordinari 
227.647,39 17.772.741,19 

-
17.545.093,80  

      
  Risultato prima delle imposte 3.281.481,50  -11.078.211,66  14.359.693,16  

  Imposte 454.271,22 394.693,45 59.577,77  

  Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di terzi) 2.827.210,28  -11.472.905,11  14.300.115,39  

  RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 2.827.210,28  -11.472.905,11  14.300.115,39  

  
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI 
TERZI 0,00  0,00  0,00  

 
 
2. di dare atto che il risultato d'esercizio 2022 si presenta con un risultato positivo complessivo 

pari ad € 2.827.210,28; 
3. di dare atto che il patrimonio netto al 31.12.2022 è pari ad € 139.347.504,93 di cui di pertinenza 

di terzi € 2.878.714,45; 
4. di dare atto della Relazione dell’Organo di Revisione (Allegato C) allegata parte integrante e 

sostanziale al presente provvedimento;  
5. di pubblicare il bilancio consolidato dell’esercizio 2022 su “Amministrazione Trasparente”, 

Sezione “Bilanci”; 
6. di demandare al Dirigente del Settore Bilancio l'attuazione di ogni successivo adempimento e 

l'adozione di tutti i provvedimenti conseguenti all'approvazione del presente atto ed in 
particolare di provvedere alla trasmissione della presente deliberazione alla Bdap (Banca Dati 
Amministrazioni Pubbliche); 
 
Quindi, stante l’urgenza a provvedere ai fini del rispetto della scadenza normativa e di 
ottemperare ai successivi adempimenti di legge ed in particolare provvedere alla trasmissione 
della presente deliberazione alla Bdap (Banca Dati Amministrazioni Pubbliche) entro i termini 
previsti e non incorrere nella sanzione; 
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Con n. 7 voti favorevoli e 4 astenuti (Ama’, Carità, Guaraldi e Saletti) espressi per appello nominale  
dai n. 11 Consiglieri presenti e votanti con modalità di svolgimento mista, in base al vigente 
Regolamento provinciale approvato con propria deliberazione n. 23 del 29/04/2022. 
 

DELIBERA 
 
Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del D. Lgs. 
267/2000. 
 
bb/ 

 

Approvato e sottoscritto 

 

   
  IL PRESIDENTE     IL SEGRETARIO GENERALE 
        (Gianni Michele Padovani)     (Dott. Francesco Montemurro)   
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Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli organismi strumentali, le società 
controllate e partecipate da un’amministrazione pubblica come definito dall’art. 11

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di “diritto”, di 
“fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui non è presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, 

Costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”:
1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1 comma 2, 

2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 11

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;

a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di 
un’azienda;

all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;
d) ha l’obbligo di ripianare i 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente 

prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante;
3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubbliche, come definiti dall’articolo 11

4) le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante 
sull’assemblea ordinaria;
b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza dominante, quando 
la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali 

amente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa 
minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività 
prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I
con società, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di 

L’attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno precedente ricavi a favore 
dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato.
5) le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale 

decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018 la 
definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o 
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Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica nè la differente 
natura dell’attività svolta dall’ente strumentale o dalla società.

SOCIETA’ CONTROLLATE

SOCIETA’ PARTECIPATE

le quali dovrà, ai sensi del disposto del Principio Contabile Applicato al Bilancio Consolidato (allegato 4/4 all’art. 

delle soglie di rilevanza calcolate con gli indicatori del bilancio delle società/enti partecipati relativo all’esercizio 
lizzare i valori iscritti nel bilancio approvato dell’esercizio 2022 o i relativi valori di 

Gli indicatori della Provincia di Ferrara per l’esercizio 2022 sono i seguenti:
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SOCIETA’ CONTROLLATE

SOCIETA’ PARTECIPATE
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L’art. 11 bis del Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

aggio 2009, n. 42”, pone l’obbligo in capo agli enti

fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.
Il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica è:

predisposto in attuazione degli articoli dall’11 bis all’11

predisposto facendo riferimento all’area di consolidamento, individuata dall’ente capogruppo,
alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui si riferisce;

approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento.

Capitale sociale: € 69.881.000

sanità, dell’assistenza sociale, dei servizi degli enti locali alla persona e dei servizi socio sanitari.
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Risultati d’esercizio dell’ultimo triennio 

–
Capitale di dotazione: € 329.352,00

✓
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✓

✓

✓

✓

Nell’anno 2015 è stata sottoscritta una Convenzione tra la Provincia di Ferrara ed ACER Ferrara avente ad 
oggetto “Edilizia residenziale pubblica: alloggi serviti nella ex caserma dei Carabinieri di Massafiscaglia” 

invalidità permanente, realizzati nello stabile di Massafiscaglia ex Caserma dei Carabinieri nell’ambito 
dell’edilizia residenziale pubblica.

Risultati d’esercizio dell’ultimo triennio 
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– AGENZIA MOBILITA’ E IMPIANTI
–

Capitale sociale: € 

•

• Garanzia dell'esercizio unitario di tutte le funzioni amministrative, compresa l’attività di regolazione e 
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http://www.ami.fe.it/


l’ambiente e a conferenze di settore.

Risultati d’esercizio dell’ultimo triennio 
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L’Ente di Gestione esercita, ai sensi dell’art. 3 della L.R. n. 24 del 2011, le competenze descritte al comma 

• l’omonimo Parco regionale ricadente nelle Province di Ravenna e Ferrara
•
•
•

– –
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Risultati d’esercizio dell’ultimo triennio 
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del Principio Contabile Applicato del Bilancio Consolidato, allegato 4/4 di cui all’art. 3 del Decreto Legislativo 
23 giugno 2011 n. 118 s.m.i. che al paragrafo 4 dispone: “

il rendiconto consolidato dell’esercizio da

patrimoniale. Nei casi in cui i criteri di valutazione e di consolidamento adottati nell’elaborazione dei bilanci da 
ro uniformi, pur se corretti, l’uniformità è ottenuta apportando a tali bilanci 

accettabile derogare all’obbligo di uniformità dei criteri di valutazione quando la conservazione di criteri
difformi sia più idonea a realizzare l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. In questi casi, 
l’informativa supplementare al bilancio consolidato deve specificare la difformità dei principi contabili utilizzati 

”. 
Si è provveduto, sulla base della documentazione inviata dai soggetti inclusi nell’Area di Consolidamento, 
all’eliminazione delle partite infragruppo
che dispone:” 

economico conseguito, di un’unica entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici. Pertanto, 

semplicemente il trasferimento di risorse all’interno del gruppo; infatti, qualora non fossero eliminate tali 

uppone l’equivalenza delle partite reciproche e l’accertamento delle eventuali differenze. Particolare 
attenzione va posta sulle partite “in transito” per evitare che la loro omessa registrazione da parte di una 

del gruppo, riguardanti i saldi, le operazioni, i proventi e gli oneri riguardanti operazioni effettuate all’interno 
ione pubblica. L’identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell’eliminazione e 

dell’elisione dei dati contabili relativi è effettuata sulla base delle informazioni trasmesse dai componenti del 

degli interventi di rettifica non modificano l’importo del risultato economico e del patrimonio netto in quanto 

Alla luce dell’elisione delle partite infragruppo, i dati esposti nelle tabelle successive non corrispondono ai dati iscritti
inclusi nell’Area di Consolidamento, in quanto il dato esposto è già al netto dell’elisione delle
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una componente del gruppo ha venduto ad un’altra componente del gruppo un immobile, realizzando una 
plusvalenza o una minusvalenza, ma l’immobile è ancora presente all’interno del gruppo, la minusvalenza o la 
plusvalenza rilevata nel bilancio dell’ente o s

l’eliminazione del valore contab

l’analoga eliminazione dei valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e 
l’eliminazione degli utili e delle perdite derivanti da operazioni 

esempio, l’eliminazione delle minusvalenze e plusvalenze derivanti dall’alienazione di immobilizzazioni che sono 

difforme trattamento fiscale, l’imposta non è oggetto di elisione. Ad esempio, l’imposta sul valore aggiunto, 
nei casi in cui risulta indetraibile, l’imposta sul valore aggiunto pagata dalla capogruppo a componenti del 
gruppo per le quali l’IVA è detraibile, non è oggetto di eliminazione e rientra tra i costi del conto econom
consolidato.  L’eliminazione di dati contabili può essere evitata se relativa ad operazioni infragruppo di importo 
irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa. L’irrilevanza degli elementi patrimoniali ed economici 

nte con riferimento all’ammontare complessivo degli elementi patrimoniali ed 
”.

Il consolidamento dei bilanci permette di redigere un “bilancio aggregato” che espone la situazione 

un’unica impresa, superando così le distinte pers
Bilancio Consolidato, quindi, è il documento che prevede l’aggregazione dei valori corrispondenti alle attività, 

controllante, così da definire in modo compiuto i risultati raggiunti dal “gruppo” nell’esercizio di riferimento. 

inclusi nel perimetro di consolidamento debbano essere “uniti” al fine di ottenere i valori patrimoniali ed 
economici dell’intero gruppo (perimetro di consolidamento) 

Il Principio contabile All. 4/4 al D.Lgs. 118/2011 “Principio contabile applicato concernente il bilancio 
consolidato” individua due metodi di consolidamento, il metodo integrale e il metodo proporzionale

A seguito dell’approvazione del Decreto del Presidente che definisce gli elenchi delle società/enti rientranti nel 
“Gruppo Amministrazione Pubblica” e nel “perimetro di Consolidamento”, l’ente, in 
indicazioni contenute nel relativo principio contabile, ha provveduto a comunicare l’esito della ricognizione 
alle singole società, attuando così un’informativa in merito.

A seguito dell’approvazione dei bilanci d’esercizio 202
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Vista la complessità nell’effettuare il raccordo tra i diversi prospetti contabili, al fine di procedere al 

provento iscritte dalla Provincia di Ferrara e dall’Ente di Gestione Parchi e Biodiversità –
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un’unica entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici. 

costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all’interno del gruppo; infatti, qualora non fossero 

La corretta procedura di eliminazione di tali poste presuppone l’equivalenza delle partite reciproche e 
l’accertamento delle eventuali differenze.

–
• Le operazioni avvenute nell’esercizio all’interno del gruppo amministrazione pubblica distinguendo per 

•

•  

illustrare correttamente i valori economici, patrimoniali e finanziari dell’intero gruppo.

indicate nel bilancio dell’ente locale (Immobilizzazioni finanziarie) e la corrispondente frazione di patrimonio 

–

detenuta direttamente. L’operazione è stata attuata al termine dell’esercizio 202

apposita “Riserva da consolidamento” tra le voci di Patrimonio Netto, che raccoglie il maggior o minor valore 
(come invece valorizzato nell’Attivo 

approvazione dei bilanci tra gli enti locali e le società stesse. L’approvazione dei Prospetti di Stato Patrimoniale 
e Conto Economico dell’ente capogruppo, in
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Dall’analisi dei dati contabili, al fine di effettuare il consolidamento delle voci di bilancio, emerge l’esigenza di 
apportare l’elisione delle operazioni infragruppo, al fine di non duplicare ulteriormente Ricavi/Costi e 

Contratto di trasporto degli studenti presso gli impianti sportivi per € 
2  € 21.300,00

€ 59.550,00 

Canone versato da Acer relativo all’utilizzo di 6 alloggi nella ex Caserma dei Carabinieri di Massafiscaglia per € 

per € 

Data center ecc. € 5 pari a € 
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–

La Provincia, ai sensi dell’art. 5 dell Statuto dell’Ente Parco, versa un contributo annuo pari a €

all’Ente parco € 

La Provincia ha incassato un contributo di € 2.000,00 per convenzione controllo e contrasto della nutria

Non è stata apportata l’elisione delle poste infragruppo tra Acer/Lepida e Ente di Gestione Parchi/Lepida in 

pari a € 2.878.714,45

Lepida S.p.A., partecipazione 0,0014% quota di € 1.000,00
Fondazione istituto Tecnico superiore, Territori, Energia, Costruire partecipazione € 1.000,00

ER s.c.p.a, nata dalla fusione tra Ervet s.p.a e ASTER s.c.p.a , partecipazione 0,004%  quota di € 69,00

copia informatica per consultazione



–
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per l’intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali controllati  e delle 

A tal fine, alle voci del patrimonio netto e al risultato dell’esercizio di ciascun ente o società controllati con 

patrimoniali della Provincia di Ferrara e dell’Ente di Gestione Parchi per la Biodiversità 

sono il principio contabile generale n. 17 “della competenza economica” e il principio 
contabile applicato n. 4/3 “principio concernente la contabilità economico
contabilità finanziaria”.

nell’ordinamento nazionale dal D.Lgs 139/2015, 

modulistica del rendiconto di gestione di cui all’articolo 11 del D.Lgs 118/2011. In questo modo è stato possibile 

delle attività svolte dai diversi enti settoriali. Si ritiene che la deroga al principio dell’uniformità dei criteri di 
l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta, tanto più che per alcuni enti 

consolidati col metodo proporzionale l’incidenza di alcune voci sul totale del bilancio risulta davvero marginale.
Fermo restando che i criteri di valutazione applicati dalla Provincia di Ferrara e dall’Ente di Gestione Parchi per 
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effettuati nel corso degli esercizi. Per i beni il cui utilizzo ha avuto inizio nel corso dell’anno, le aliquote di 

–

evidenziando l’ammontare scadente oltre l’esercizio, mentre 

il criterio della commessa completata, perché non c’erano le condizioni per poter applicare il metodo della 

sia stata verificata l’irrilevanza dell’applicazione del metodo del costo ammortizzato e/o dell’attualizzazione, 
ai fini dell’esigenza di fornire una rappresentazione veritiera e corretta è stata mantenuta l’iscrizione secondo 

inferiore ai dodici mesi (nello specifico AMI dichiara questa evenienza per tutti i crediti iscritti nell’attivo 

direttamente il valore dell’attivo, destinati a coprire perdite o debiti di natura determinata, di esistenza certa 
data di sopravvenienza sono indeterminati alla chiusura dell’esercizio.

Fondo TFR: è iscritto nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente e corrisponde all’effettivo impegno 

Ratei e risconti: sono calcolati secondo il criterio dell’effettiva competenza temporale dell’esercizio.
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2. Variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo e del passivo

imputabile alla Provincia e all’Ente Parco dovuta ad interventi in corso su beni di terzi
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L’incremento delle partecipazioni è imputabile a
investimento duraturo da parte della società; nel bilancio dell’esercizio precedente erano riclassificati nella 
voce altri titoli dell’attivo circolante, sono stati riclassificati in quanto trattasi di investimento a m/l termine;
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’incremento della voce “ ” del consolidato deriva 
con il metodo integrale e dall’attività imputabili all’Ente parco

Nel predisporre il bilancio consolidato si è tenuto conto del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 
di concerto con il Ministero dell’Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 1 settembre 2021 

l’aggiornamento, a decorrere dal rendiconto 2021 del modulo patrimoniale del piano dei conti integrato 

attribuendo “0” a tutte le voci del patrimonio netto della colonna 2020 salvo la voce “Totale Patrimonio netto 
(A)” cui è imposto l’importo dello stato patrimoniale 2020, in quanto non è prevista l’applicazione retroattiva 
dell’aggiornamento dei principi contabili, e per l’anno 2021 si è provveduto ad effettuare le scritture per 
l’adozione del nuovo schema di patrimonio netto, valorizzando le nuove voci
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consolidamento con il metodo integrale di Ami con l’evidenziazione del patrimonio netto di 

Il saldo positivo della differenza negli “altri fondi” si riferisce all’aumento dei fondi nella contabilità economico

L’incremento 
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L’incremento dei risconti passivi è imputabile all’incremento di tale voce nella contabilità patrimoniale della 

iti e prestiti di 440 mila euro. In data 17711/2022 è stata estinta la garanzia per l’ipoteca 

di € 130.000,00 contratto dal conduttore C.I.F.

5. Composizione delle voci “ratei e risconti” e “altri accantonamenti”

e dell’Ente parchi (generati da contributi agli investimenti e dai vecchi “impegni per opere da realizzare”) sono 

copia informatica per consultazione



7. Composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”
E’ imputabile unicamente alle voci esposte nei conti economici della Provincia di Ferrara e dell’Ente di gestione 

finanziaria relativi a “insussistenze dell’attivo” (minori residui attivi) e “insussistenze del passivo” (minori 

di esercizio “singoli elementi di ricavo/costo di entità o
nei prospetti del bilancio riclassificato secondo gli schemi di cui all’art. 11 del D.Lgs 118/2011 trasmessi alla 
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L’incidenza sul bilancio consolidato degli enti facenti parte del perimetro è la seguente:
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PROVINCIA DI FERRARA 

 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

 

Sulla proposta n. . 1665/2023 ad oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 

RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2022 si specifica, ai sensi dell’art.49, 1° comma del Decreto 

legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, quanto segue: 

- parere FAVOREVOLE relativamente alla regolarità contabile: riflessi diretti e indiretti sulla 

situazione economico-finanziaria o patrimoniale dell’Ente; 

 

Ferrara, li 04/09/2023 

 

 

 IL DIRIGENTE 

 FRAPICCINI DENISE 

  

 Documento informatico firmato digitalmente 
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SETTORE 2 BILANCIO 

 

 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA  

 

 

Sulla proposta n. 1665/2023 del SETTORE 2 BILANCIO ad oggetto: APPROVAZIONE DEL 

BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2022, si esprime ai sensi dell’art. 49, 

1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla 

regolarità tecnica. 

 

 

Ferrara, 04/09/2023 

 

 IL DIRIGENTE 

 FRAPICCINI DENISE 

  

 Documento informatico firmato digitalmente 
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Relazione di Pubblicazione 

 
Delibera di Consiglio  N. 42 del 27/09/2023 

 
 

SETTORE 2 BILANCIO 
 
 
 
 
Oggetto:  APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO ALL'ESERCIZIO 

2022.  
 
La su estesa delibera viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi, ai sensi di 
legge. 
 
Ferrara li, 29/09/2023 
 
 

Sottoscritta 
L’incaricato alla pubblicazione 

(TASSONI ILARIA) 
con firma digitale 
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' 

 

Delibera di Consiglio N. 42 del 27/09/2023 

 

 

SETTORE 2 BILANCIO 

 

 

Proposta n. 1665/2023 

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO 
ALL'ESERCIZIO 2022 

 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi 
dell’art. 134, comma 3°, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267. 

Ferrara, li 16/10/2023 

 

Sottoscritta dal Segretario Generale 

(MONTEMURRO FRANCESCO) 

con firma digitale 
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