Parere n. 2

IL COLLEGIO DEI REVISORI DE! CONTI
DELLA PROVINCIA DI FERRARA

Parere sulla proposta di deliberazione del Consiglio Provinciale n. 295/2024

I"Variazione al Documento Unico di Programmazione e Bilancio di Previsione 2024-2026, al
Programma triennale dei lavori pubblici 2024-2026 e al Programma triennale di acquisti di servizi e
forniture 2024-2026.

Ricordato che il Consiglio Provinciale:

- con Deliberazione n. 59 del 22/1 1/2023, immediatamente eseguibile, ha approvato la Nota di
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024/2026;

- con Deliberazione n. 65 del 29/11/2023, immediatamente eseguibile, ha approvato il Bilancio di
Previsione 2024/2026.

Ricordato che I’Allegato n. 4/2 al D. Lgs 118/2011 recante “Principio contabile applicato concernente la
contabilitd finanziaria” prevede al punto 9.2 “Il risultato di amministrazione” che “Nel caso in cui il
bilancio di previsione preveda I’immediato utilizzo della quota vincolata dell’avanzo di amministrazione
presunto, entro il 31 gennaio dell’esercizio cui il bilancio si riferisce, si provvede all’approvazione, con
delibera di Giunta, del prospetto aggiornato riguardante il risultato di amministrazione presunto, sulla
base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate. [omissis]. Le eventuali variazioni di
bilancio che, in attesa dell’approvazione del consuntivo, applicano al bilancio quote vincolate o
accantonate del risultato di amministrazione, possono essere effettuate solo dopo 1’approvazione da parte
della Giunta del prospetto aggiornato del risultato di amministrazione presunto.....”;

Richiamato il Decreto del Presidente n. 18 del 16/02/2024 con il quale si & disposto di aggiornare, ai sensi
dell’art. 187, comma 3-quater, del d.Lgs. n. 267/2000, il prospetto inerente il risultato presunto di
amministrazione al 31 dicembre dell’esercizio 2023 approvato con deliberazione del Consiglio
Provinciale n. 65 del 29/11/2023, in occasione dell’approvazione dello schema di bilancio di previsione
2024-2026;

Preso atto che con il succitato decreto & stato aggiornato il risultato di amministrazione presunto relativo
all’esercizio 2023 di € 22.269.906,16, cosi composto:

Parte accantonata: € 7.592.114,45
Parte vincolata: € 7.865.348,22
Parte destinata: € 500.111,68
Parte disponibile: € 6.312.331,81

TOTALE € 22.269.906,16

Richiamato 1’articolo 187 del d.Lgs. n. 267/2000, ed in particolare il comma 3, il 3-quater € il comma 3-quinquies,

Evidenziato che con la proposta deliberativa in esame 1’ente manifesta la necessita di procedere a variare
il bilancio 2024-2026 poiché I’attivita gestionale ha comportato la necessita di ridefinire stanziamenti a
suo tempo deliberati per consentire Dattivazione ¢ la contabilizzazione di fatti di gestione allora non
previsti o alla rimodulazione di altri individuati in precedenza e, pertanto, propone 1’approvazione delle
variazioni di bilancio riepilogate nell’allegato A), che nella proposta sono riassunte come di seguito

riportato:
1



a)

b)

c)

Previsione di maggiori spese correnti di euro 86.990,68 sul 2024, di euro 41.710,68 sul 2025 ¢
2026, principalmente per maggiori spese di trasloco e facchinaggi stimate in € 26.000,00 in vista
dello svuotamento del Castello Estense per i lavori di consolidamento sismico, maggiori spese
trasporto alunni delle scuole secondarie superiori agli impianti sportivi stimate in € 39.000,00,
oltre che per incremento di altre spese di gestione tra cui noleggi, pubblicazione bandi e gare,
Servizio di Archivistica per la ricognizione, riordino e scarto di parte della documentazione
conservata presso I’archivio di deposito della Provincia, spese di informatica e cofinanziamento
del progetto per la transazione energetica finanziato dalla RER, rinnovo dotazioni
antinfortunistiche, e altre;

Previsione di minori spese correnti di euro 86.990,68 sul 2024, di euro 41.710,68 sul 2025 e 2026,

rimodulate al fine di dare copertura delle maggiori spese di cui al punto precedente,

principalmente stima per minori spese in ambiti contrattuali relativi a trasporti scolastici (- €

27.000,00), utilizzo impianti sportivi (-€ 12.000,00) , procedure concorsuali (- € 6.960,00),

acquisto materiali consumabili e di pronto intervento (-€ 10.000,00), franchigie polizze

assicurative (-€ 15.190,68) , locazione magazzino di scambio per trasloco uffici castello (-€

10.000,00), e altre;

Variazione di entrate/spese vincolate ad una specifica destinazione derivanti principalmente dalla

riprogrammazione degli investimenti per complessivi € 17.433.214,53 nel 2024, ed € 50.000,00

nel 2025 e 2026, per i seguenti interventi piu significativi:

e Riprogrammazione Progetto FUNT — rete dei percorsi ciclopedonali per € 84.000,00 del
contributo regionale a finanziamento del 50% della spesa progettuale;

e Riprogrammazione interventi di messa in sicurezza e ripristino viabilita a seguito degli eventi
alluvionale del 2023 finanziati con ordinanza commissario n 13 del 31/10/2023 per €
176.736,98 oltre ad € 3.155.000,00 esigibili nel 2024;

e Riprogrammazione di un intervento di ripristino frane con interessamento di carreggiata
stradale per € 180.965,92 finanziati dalla Regione Emilia Romagna con DGR N. 11599/23;

e Riprogrammazione intervento di ripristino con miglioramento sismico relativo ai danni da
sisma dell’immobile denominato Castello Estense di Ferrara per € 6.564.231,26 di
trasferimento ministeriale ed € 6.538.772,74 di trasferimento regionale gestione commissariale
(a cui va aggiunta la quota di avanzo vincolato allo scopo per € 2.426.761,95);

e Riprogrammazione interventi finanziati con Fondi regionali protezione civile per interventi
calamitosi per € 267.095,11 a favore del pontile di Volano per € 212.095,11 ¢ manutenzione
straordinarie scuole per complessivi € 55.000,00;

e Riprogrammazione interventi di ripristino sismico ex Caserma Pastrengo per € 156.596,09 (a
cui va aggiunta la quota di avanzo vincolato allo scopo per € 402.367,64) e ripristino sismico
Ponte dei Santi per € 80.563,01, finanziati da trasferimento regionale gestione commissariale
di € 237.159,10;

e Contributo adeguamento prezzi di materiali da costruzione ex DM 04.04.2022 per I’intervento
di ADEGUAMENTO SISMICO DELLTSTITUTO SCOLASTICO LICEO SCIENTIFICO A.
ROITI giusta istanza PG PG 2607 del 29/01/2024 per € 61.321,32;

e Contributo regionale Azione 2.2.4 PR FESR 21/27 per il Progetto transizione energetica di
sensibilizzazione su tematiche di produzione e consumo energia rinnovabile mobilita
sostenibile e cultura della sostenibilita di € 39.360,00;

e incarichi peritali per sinistri sul patrimonio la cui spesa ¢ a totale rimborso da parte
dell'assicurazione per una somma di € 59.500,00;

e minore entrata e spesa relative alla pubblicazione dei bandi di gara di € 50.000,00 in quanto il
codice degli appalti per le gare ordinarie non prevede piu pubblicazioni onerose da rimborsare
da parte dell'aggiudicatario;

e movimentazione entrata e spesa per regolarizzo incentivi tra le spese di personale per €
119.070,00;



Richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale individua le
regole per la costituzione delle quote vincolate, accantonate, destinate del risultato di amministrazione e

disciplina i relativi utilizzi;

Valutata la necessita di procedere all’applicazione di quote di avanzo vincolato ¢ destinato presunto come

da seguente prospetto:

L. . . AVANZO CHE
Composizione del risultato di APPLICAZIONE RIMANE DA
amministrazione presnuto IMPORTI AVANZO APPLICARE
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al
31/12/2021 6.692.114,45 6.692.114,45
Fondo contezioso 850.000,00 850.000,00
Altri accantonamenti 50.000,00 50.000,00

Totale parte accantonata (B) 7.592.114,45 - 7.592.114,45
Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi
contabili 5.215.280,70 3.657.310,45 1.557.970,25
Vincoli derivanti da trasferimenti 2.481.067,52 354.677,77 2.126.389,75
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui . < -
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 169.000,00 119.000,00 50.000,00
Altri vincoli E i
Totale parte vincolata (C) 7.865.348,22 4.130.988,22 3.734.360,00
Parte destinata agli investimenti 500.111,68 500.111,68
Totale parte destinata agli investimenti (D) 500.111,68 = 500.111,68

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 6.312.331,81 - 6.312.331,81

totale ris. Amministrazione 22.269.906,16 4.130.988,22 18.138.917,94

ed in dettaglio:

Applicazione di quote vincolate da leggi o principi contabili per € 3.657.310,45 in particolare per:

a. € 400.000,00 per ripristino sismico ex caserma Pastrengo;

b. € 2.426.761,95 per approvare il progetto esecutivo dell” intervento di ripristino con miglioramento
sismico relativo ai danni da sisma dell’immobile denominato Castello estense di Ferrara prima del

nuovo prezziario Regionale 2024;

c.. € 510.548,50 per approvare il progetto di messa in sicurezza stradale prima del nuovo prezziario

Regionale 2024;

d. € 320.000,00 ad integrazione della disponibilita di spesa per potature al fine di effettuare con
urgenza I’intervento al limite della stagionalita di norma prevista;

Applicazione di quote vincolate da trasferimenti per € 354.677,77 in particolare per:

a) €202.280,13 per manutenzione ordinaria messa in sicurezza ponti e viadotti;

b) € 150.000,00 per intervento ricostruzione ponte SP 12 km 14 bivio Pampano Berra Ponte

Serravalle km 13+295 Pietropoli;

¢) €2.397,64 per ripristino sismico ex caserma Pastrengo;

Applicazione di quote da vincoli formalmente attribuiti dall’Ente per € 119.000,00 in particolare per:

T



a) € 84.000,00 Riprogrammazione Progetto FUNT — rete dei percorsi ciclopedonali;

b) € 35.000,00 riprogrammazione trasferimento al Comune di Cento per la realizzazione di un

intervento di sicurezza stradale da realizzare sulla SP 6;

Considerato, pertanto, che occorre procedere ad adeguamenti degli stanziamenti di bilancio come sopra
indicato riportati complessivamente nell’ Allegato A;

Verificato che con la proposta in esame si provvede, altresi, a modificare il Documento Unico di
Programmazione 2024 - 2026 per quanto concerne la parte seconda della sezione operativa ed in dettaglio
il programma triennale dei lavori pubblici 2024 — 2026 ed elenco annuale 2024 come da allegato B) e il
programma triennale di acquisti di servizi e forniture 2024-2026 come da allegato C);

Visto:

- la proposta di delibera del Consiglio Provinciale n. 295/2024;

- il parere favorevole di regolarita tecnica ed il parere favorevole di regolarita contabile e copertura
finanziaria, espressi, ai sensi degli articoli 49, 147 ¢ 147bis del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 e
successive modifiche ed integrazioni dal Responsabile del Servizio Finanziario sulla presente proposta di
delibera nonché il dettaglio delle poste di bilancio da modificare relative alle annualita 2024-2026,
desumibili dall’allegato A, alla proposta stessa, che si riassumono, per titoli, come segue:

Entrata Importo 2024 Variazione +/- Totale 2024
Avanzo Ammne 0,00] 4.130.988,22 4.130.988,22|
FPV corrente 326.246,43 - 326.246,43
FPV conto capitale 0,00| i 0,00]
Tit. 1 Entrate tribut. 24.850.000,00| 24.850.000,00|
Tit. 11 Trasf. corr. da Stato Reg. ecc. 25.736.281,60| 39.360,00 25.775.641,60|
Tit. I Entr.extratrib. 5.065.635,20| 128.570,00 5.194.205 20}
Tit. IV Contrib. Conto capitale 6.427.553,70} 17.265.284,53 23.692.838,23
Tit. V Entr. Da riduzione di attivita finanziarie 0,00} 0,00|
Tit. VII Anticipazione da istituto tesoriere 1.000.000,00| - 1.000.000,00|
Tit. IX Entr. da servizi per conto terz 5.940.500,00| 5.940.500,00
Totale entrate 69.346.216,93] 21.564.202,75 90.910.419,68
Spesa Importo 2024 Variazione +/- Totale 2024

Tit. I Spese correnti 52.635.537,89| 690.210,13 53.325.748,02
Tit. II Spese in conto capitale 6.457.553,70 20.873.992,62 27.331.546,32
Tit. [II Spese per increm.attiv.finanz 0,00 - 0,00
Tit. IV Spese per rimborso prestiti 3.312.625,34 - 3.312.625,34
Tit. V Restituz. Anticip tesor 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Tit. VII Spese per serviz per conto terz 5.940.500,00 5.940.500,00
Totale spesa 69.346.216,93] 21.564.202,75 90.910.419,68
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Entrata Importo 2025 Variazione +/- Totale 2025
FPV corrente 311.532,56 - 311.532,56
FPV conto capitale E 0,00
Tit. T Entrate tribut. 24.950.000,00| - 24.950.000,00'
Tit. I Trasf. corr. da Stato,Reg. ecc. 25.545.790,60| - 25.545.790,60
Tit. I Entr.extratrib. 4.911.965,20] - 50.000,00 4.861.965,20
Tit. IV Contrib. Conto capitale 6.617.258,52 6.617.258,52
Tit. V Entr. Da riduzione di attivita finanziarie 0,00} - 0,00
Tit. VII Anticipazione da istituto tesoriere 1.000.000,00| - 1.000.000,00
Tit. IX Entr. da serviz per conto terz 5.940.500,00] - 5.940.500,00
Totale entrate 69.277.046,88 -50.000,00 69.227.046,88
Spesa Importo 2025 Variazione +/- 2025

Tit. I Spese correnti 52.233.890,89| - 50.000,00 52.183.890,89
Tit. II Spese in conto capitale 6.647.258,52 - 6.647.258,52
Tit. I Spese per increm.attiv.finanz 0,00 - 0,00
Tit. IV Spese per rimborso prestiti 3.455.397,47 - 3.455.397,47
Tit. V Restituz. Anticip tesor 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Tit. VII Spese per servizi per conto terzi 5.940.500,00] - 5.940.500,00]
Totale spesa 69.277.046.88]- 50.000,00 69.227.046,88
Entrata Importo 2026 Variazione +/- Totale 2026
FPV corrente 311.532,56 - 311.532,56
FPV conto capitale 0,00f - 0,00
Tit. I Entrate tribut. 24.950.000,00[ 24.950.000,00)
Tit. IT Trasf. corr. da Stato,Reg. ecc. 25.545.340,60| - 25.545.340,60'
Tit. III Entr.extratrib. 4.731.965,20' - 50.000,00 4.681.965,20|
Tit. IV Contrib. Conto capitale 9.261.856,52 9.261.856,52
Tit. V Entr. Da riduzione di attivita finanziarie 0,00 - 0,00
Tit. VII Anticipazione da istituto tesoriere 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Tit. IX Entr. da servizi per conto terzi 5.940.500,00 - 5.940.500,00
Totale entrate 71.741.194,88 -50.000,00 71.691.194,88
Spesa Importo 2026 Variazione +/- Totale 2026

Tit. I Spese correnti 51.961.389,70| -50.000,00 51.911.389,70
Tit. II Spese in conto capitale 9.291.856,52 9.291.856,52
Tit. III Spese per increm.attiv.finanz 0,00 - 0,00
Tit. IV Spese per rimborso prestiti 3.547.448,66 3.547.448,66
Tit. V Restituz. Anticip tesor 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Tit. VII Spese per servizi per conto terzi 5.940.500,00 - 5.940.500,00
Totale spesa 71.741.194,88|- 50.000,00 71.691.194,88




EQUILIBRI DI BILANCIO

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2024 2025 2026
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 39.338.440,44
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti | (+) 326.246,43 311.532,56 311.532,56
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
precedente (-) - - -
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00- 3.00 (+) 55.819.846,80 55.357.755,80 55.177.305,80
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
L) LOLGLE 3R . U0 = L LU GgEl iV e LS
direttamente destinati ai rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (+) - -
D)Spese Titolo 1.00- Spese correnti {-) 53.325.748,02 52.183.890,89 51.911.389,70
dicui
- fondo pluriennale vincolato 311.532,56 311.532,56 282.598,33
- fondo crediti di dubbia esigibilita 1.099.418,55 1.099.418,55 1.099.418,55
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) - - -
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti obbligazionari (-) 3.312.625,34 3.455.397,47 3.547.448,66
di cui per estinzione anticipata di prestiti - -
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti) - -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - 492.280,13 30.000,00 30.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME

EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORD

DI LEGGE E DA PRINCIP! CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO
INAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione per spese correnti (+) 522.280,13 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti -
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - -
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 30.000,00 30.000,00 30.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (+} - - -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O0=G+H+H-L+M 0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione perspese di
investimento (+) 3.608.708,09 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capit] (+) - 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 23.692.838,23 6.617.258,52 9.261.856,52
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
@mministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) - -
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo tern{ (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria {-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 30.000,00 30.000,00 30.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-} 27.331.546,32 6.647.258,52 9.291.856,52
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 000 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = PHQ4R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E - - -
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria (+ 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo
termine (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita
finanziarie {-) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51452+T-X1-X2-Y 0,00 w 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli ir ti pluri li
Equilibrio di parte corrente (0) 0,00 0,00 0,00
utili isult i ini { il fi i i
ilizzo risu a.to di amministrazione per il finanziamento di 522.280,13
spese correnti (H) (-)
Eqmllbno di parte corrente ai fini della copertura degli 0,00 0,00
i i plurien. 522.280,13




Ricordato che l’articolo 1, commi da 819 a 826, della Legge 145/2018, sanciscono il definitivo
superamento del vincolo di finanza pubblica in vigore dal 2016 e — pil in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali e
pertanto ai sensi 1’articolo 1, comma 821, della Legge 145/2018, gli enti locali si considerano in equilibrio
in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo;

Ricordato il proprio parere favorevole relativo al bilancio di previsione 2024 —2026;

Verificate le variazioni delle voci di entrata e uscita del Bilancio di previsione 2024-2026 della Provincia
di Ferrara, il cui esito consente:
- di considerare assicurato il mantenimento del pareggio, di cui all’art. 175, comma 8, del D.
Lgs: n. 267/2000;
- di considerare rispettato I’art. 166, 1° comma, del medesimo decreto di cui sopra,
riguardante la verifica del Fondo di riserva;
- di dare atto che la dotazione finanziaria del fondo di cassa risulta adeguata alle esigenze
dell’ente;
- di dare atto che il fondo crediti di dubbia esigibilita risulta adeguato in relazione al livello
degli stanziamenti e degli accertamenti delle entrate del bilancio di previsione;
- del permanere degli equilibri generali del bilancio preventivo 2024 — 2026;
- il bilancio di previsione ¢ coerente con i vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 9 della L.
243/2012 (pareggio di bilancio);

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Consiglio provinciale n. 295/2024:

- in ordine alla congruit, coerenza e attendibilita contabile delle previsioni di bilancio anche tenuto
conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153, ¢ di ogni
altro elemento utile;

- in quanto vengono mantenuti gli equilibri di bilancio, la regolarita contabile e I’attendibilita sulle
entrate che si stima di accertare e sulle spese che si stima di impegnare, nella rimanente parte
dell’esercizio finanziario;

Decide

di redigere il presente parere e allegarlo al proprio verbale del 21 febbraio 2024, come parte integrante.

Ferrara, 21 febbraio 2024

IL PRESIDENTE DR. PAOLO MEZZOGORI ] /( // /W

IL. COMPONENTE RAG. LAURA LASAGNA U Caa@ Y82 %0 ﬁé .

IL COMPONENTE DR. ALESSANDRO MONTELEONE ///M /‘7







